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FEFA tapasztalatok ket fordulo utan 


M AGYARORSZAGON AZ EMBERI EROFORRASOK fejleszteset celzo, onallo 
vilagbanki kolcson elok^szitese 1987 vegen indult. A kulcsfontossagii 
teriiletek meghatarozasat kovetoen a magyar kormany a 9/1991. szamu 
rendelettel letrehozta a Felzdrkozds azEuropai Felsooktatdshoz elnevezesu penzalapot 
(FEFA), amely a felsooktatasi intezmenyek szamara a koltsegvetesi tamogatason tul 
potlolagos forrast biztosft. 1993. marcius 16. ota az allamhaztartasi torvenynek 
megfeleloen az 1993. evi XXI. szamu torveny szabalyozza e penzalap mukodeset. 

A Vildgbankkal folytatott targyalasok eredmcnyekdnt a magyar kormany es a Vi lag- 
bank illetekesei 1991. IV. 29-en alairtak a HU—3313. sz. Emberi Eroforras Fejlesztesi 
Program kolcsonmegallapodast, melynek alapjan a FEFA az 1991—94 kozotti idoszak- 
ban 66 millio dollart es mintegy 5 milliard forintot fordlthat a felsooktatas fejlesztesere. 
A rendelkezesre alio forrasokat nyrlt palyazati rendszerben lehet elnyerni. A penzosszeg 
felhasznalasardl 15 tagii kuratorium dont, melynek tagjait a kovetkezo szervezetek 
delegaljak: a kuratorium elnoke a mindenkori muvelodesi es kdzoktatdsi miniszter ,; a 
muvelodesi es kozoktatasi miniszter altal kinevezett ugyvezeto elndk\ a muvelodesi es 
kozoktatasi miniszter altal felkert ket szakerto; az Orszagos Muszaki Fejlesztesi Bizottsag 
elnoke altal kiildott egy szakerto; a Magyar Felsooktatasi Egyesiiletek Szovetsege altal 
ktildott ot szakerto; az Akademiai Kutatohelyek Bizottsaganak egy szakerto]e; az iigy- 
vezeto elnok altal felkert egy kiilfoldi szakerto; a Magyar Felsooktatasi Egyesiiletek 
Szovetsege altal delegalt egy kiilfoldi szakerto; az Erdekegyezteto Tanacs munkaadoi 
oldala altal kiildott ket szakerto. 

Az alap fo celkituzesei: tdbb fokozatu es tobb karu felsooktatasi rendszer kialaku- 
lasanak elomozdftasa; - a felsooktatas koltseghatekonysaganak es kibocsatasanak 
novelese, azazonos regiokban tevekenykedo felsooktatasi intezmenyek kozotti teny- 
leges regionalis kooperacio es koordinacio elornozditasa; — a felsooktatasi es a ku- 
tatasi intezmenyek, valamint a vegzetteket majdan foglalkoztato szervezetek kozotti 
egyiittmukodes erosftese; a foiskolai es egyetemi oktatast, valamint a posztgradualis 
kepzest, atkepzest, illetve a kutatast is magaban foglalo felsooktatasi rendszer kiala- 
kitasanak elosegitese; a felsooktatasi intezmenyek informacios rendszerenek korsze- 
rusitese es ezzel egyidejiileg adminisztracioj uk egyszerusltese. 

Az altalanos felsooktatas'fejlesztesi alprogram sajatossaga, bogy a ienti prioritasokat 
a Vilagbank hatarozta meg a magyar helyzet gondos felmerese utan, s ez nem egesziilt 
ki a magyar fel, azaz a muvelodesi es kozoktatasi tarca celkituzeseivei. Sokak altal javasolt 
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megoldaskent meruit fel a rendelkezesre alio keretek elosztasa valamilyen rendezo 
elv (pi. hallgatoletszam-aranyos, vagy regional is fejiettseg) alapjan. A kuratorium azon- 
ban elvetette ezeitet, s igy — bar ezt kevesen hiszik el — sem region alls, sem tudomanyagi 
prioritasai mncsenek. Bar a kuratorium! Liles eie keriilt a Felsooktatds fejlesztese 2000-ig 
c. taxuJmany, megsem funkcionalt a magyar kormany felsooktatas-fejlesztesi koncep- 
ciojanak alapveto dokumentumakent, hiszen ezt hivatalosan nem deklaraltak. 

Az idegennyelvi alprogram prioritasai: tovabbepftheto, moduiaris jellegu progra- 
mok kifejlesztese es bevezetese a haromeves, egy idegennyeiv szakos tanarkepzesben; 
a meglevo idegennyelvi es idegennyelvtanar-kepzo szervezeti egysegek kifejlesztese 
es tovabbfejlesztese alkalmazott nyelveszeti/nyelvpedagogiai szervezeti egysegekke; 
az allami es helyi nyelwizsga-rendszerek korszer list tese es uj nyelwizsga-rendszerek 
kidolgozasa; szolgaltatas jellegu idegennyelyi kurzusok fejlesztesenek tamogatasa; 
tovabbkepzesi rendszerek kidolgozasa idegennyelv-oktato tanarok szamara, vala- 
mint kommunikatxv nyelvi keszsegeket nyujto tantervek, tananyagok kidolgozasa; 
az orosz nyelvtanarok idegennyelvi es modszertani atkepzese. 

Az idegennyelvi alprogram specifikus vonasa, bogy a donteshozatali folyamatban 
a kuratoriumon kivul reszt vesz az Orszdgos Idegennyelvi Tandcs is, amely a muve- 
iodesi es kozoktatasi miniszter tanacsado testiiletekent vegzi munkajat. Igy az alta¬ 
lanos fejiesztesi programban hianyolt tarca-koncepcio ebben az alprogramban egy 
szakmai testiilet velemenyen keresztiil mindenkeppen megjelenik. 

A palyazatok elso fordulojaban a beadasi hatarido 1991. szeptember 30. volt, 
amire az altalanos felsooktatas-fejlesztesi es idegennyelvi temakorokben egyarant 
34-34 palyazat erkezett. A kuratorium 10 idegennyelvi es 14 altalanos felsooktatasi 
projektet tamogatott osszesen 9,26 millio dollar es 829 millio forint keretosszeggek 
Az. elso forduloban egy felsooktatasi intezmeny csak egy palyazatban vehetett reszt. 
A projektek igy a palyazati kiirasnak megfeleloen az intezmenyek “strategiai terveiE 
tartalmaztak, benyujtoi altalaban a papiron mar megalakult, de a gyakorlatban meg 
nehezen, vagy egyaltalan nem funkcionalo universitasok, foiskolai szovetsegek voltak. 

A masodik palyazati forduloban a beadasi hatarido 1992. aprilis 30. volt. Erre 186 
altalanos felsooktatas-fej lesztesi es 65 idegennyelvi palyazat erkezett. Ezek koziil a 
kuratorium az elobbiek koziil 56-ot, az utobbiak koziil 31-et talalt tamogatasra 
erdemesnek, osszesen 28,37 millio dollar es 1,894 millio Ft keretosszeggek 
E forduloban a kuratorium dontese alapjan a felsooktatasi intezmenyek barmely 
egysege - akar tanszekek is - palyazhatott. Ennek megfeleloen kevesbe atfogo pro¬ 
jektek sziilettek, azonban sokkal jobb volt az egyiittmukodes a felsooktatasi intez¬ 
menyek tanszekcsoportjai, karai, illetve a kutatointezetek kozott. A benyujtott pa¬ 
lyazatok jo reszt atlathato, konkret, realis fejiesztesi terveket tartalmaztak. 

Az elso es masodik forduloban kiosztott osszegek teriileti megoszlas szerint a 
kovetkezokeppen alakultak: 45% budapesti es 55% videki palyazat (azzal a meg- 
jegyzessel, hogy a budapesti aranyszam tartalmazza a videki intezmenyekkel kozosen 
benyujtott projekteket is). Azegyetemek/foiskolakaranya83% es 17% (azegyetemi 
aranyszam tartalmazza a foiskolakkal kozosen benyujtott palyazatokat). 
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Az agazati feliigyeleti szervek szerinti megoszlas: 70% Muvelodesi es Kozoktatasi 
Miniszterium, 15% Nepjoleti Miniszterium es 15% Foldmuvelesugyi Miniszterium. 
Megjegyzendo, hogy fent jelzett aranyszamokat nem a donteshozatal elott hataroz- 
tak meg, hanem csak az eredmenyek osszegzesekent alakultak ki. 

A harmadik forduloban palyazatot felsooktatasi intezmenyek, illetve karok, tan- 
szekcsoportok nyujthattak be, 1993. majus 28-i hataridovel. A projektek megvalo- 
sitasanak altalanos elvei, hogy gazdalkodni kell a rendelkezesre alio penzzel; a be- 
szallitokat versenyeztetni kell; az osszegeket csak arra lehet fordftani, ami a fejlesztesi 
tervben es a szerzodesben szerepel. A megftelt tamogatast elore nem utaljak at, 
hanem a resz-projektek tartalmi jovahagyasa es a megvalosulast koveto ellenorzes 
utan a titkarsag gondoskodik a szamlak kifizeteserol. Az oktatas-menedzseles telje- 
sen uj rendszeret kell elsajatitani. Minden esetben a leggazdasagosabb megoldast 
kell kivalasztani, napra kesz nyilvantartasokat kell yezetni, szemelyes felelosseget kell 
vallalni. A FEFA projektek megvalositasa egyreszt oriasi “szabadsagfokot 5 ’ biztosft, 
masreszt uj feladatokat jelent a felsooktatasi intezmenyek szamara. 

A kovetkezo emlftendo vonas, hogy a projektvezetok a felsooktatasi intezmenyek 
hierarchiajaban elfoglalt helytol ftiggetleniil “teljhatalmu urai” a palyazaton elnyert 
penz felhasznalasanak, termeszetesen a jovahagyott palyazat es a fent emlftett tech- 
nikai szabalyok betartasaval. Ez gyakran okoz gondot foleg a hierarchia alsobb szint- 
jen elhelyezkedo projektvezetoknek. 

A megvalosftas igen nehezen indult. Ez alapvetden a felsooktatasi menedzsment hi- 
anyara vezetheto vissza. A projektvezetok maguk donthettek el, hogy milyen utat va- 
lasztanak a megvalosftasra. Alapvetoen a kovetkezo negy mod alakult ki: az intezmeny 
gazdasagi hivatalat igenybe veve “tradicionalis” uton, bejaratott csatornain keresztiil 
vegzi a lebonyolitast; professzionalis lebonyolito cegek segitsegevel jelentos anyagiakat 
aldozva; az erre a celra letrehozott egyetemi/foiskolai projektirodak kozremtikodesevel; 
a projektvezetok es segitojik maguk latjak el a fenti feladatot. 

A megvalositasi folyamat kb. 1 eve azzal telt, hogy az emlftett negy modozat osszes 
szereplojet megprobaltuk “kikepezni” a feladatra. Ennek tanulsaga, hogy a projek¬ 
tek megvalositasa mindenkeppen rengeteg energiat igenyel a resztvevdktol. Feleven- 
te szerveztink tovabbkepzeseket a vilagbanki szabalyok, penztigyi, ktilkereskedelmi 
ismeretek, a projekt-tervezes es szervezes aktualis kerdeseirol. Ez ktilon szakma, 
elsajatftasahoz komoly ttirelemre, iddre es affinitasra van sztikseg. Ujfajta gondol- 
kodasmodot kfvan nemcsak az ezen a teren “laikus” egyetemi, foiskolai tanaroktol, 
hanem a penztigyi, gazdasagi es nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo szakemberek 
reszerol is. Mara azonban az intezmenyekben letrejott egy-egy olyan csapat, amely 
kepes “fefaul” gondolkodni, palyazatokat lrni, azokat megvalosftani. 

Fokozatosan letrejdtt egy igen sokszmu, sokszereplds csoport, amelynek tagjai a 
titkarsaggal napi kapcsolatban allnak. Jo nehany felsooktatasi intezmeny tett kfser- 
letet arra, hogy e heterogen struktiirat a sajat bejaratott, tradicionalis csatornaiba 
terelje. Ugy erzem, hogy a “felzarkozasnak” ez is resze, azaz minel tobb egyetemi, 
foiskolai oktatot tudunk kiszakftani “elefantcsont-tornyabol” es bevonni a projekt- 
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megvalositas mmdennapi feladataiba, annal konnyebben, gyorsabban alakul Id a 
menedzsment-szemlelet az intezmenyekben. 

Ami a kiosztott penzek fogadasat , kezeleset illeti, bar igen szigoru penziigyi, 
technikai feltetelek korlatozzak a felhasznalast, alapvetoen ket trend rajzolodik ki. 

Az egyik a nagy universitasok, egyetemi szovetsegek utja, amelyek igen nagy ossze- 
geket nyertek el, tobb projektben vesznek reszt, es jelentos szamu egyetemi ember 
involvalodik a FEFA projektekbe. Itt fordul efo leggy akrabban, bogy nyilvantartast 
csak reszlegesen vezetnek, a projekteknek nines egyszemelyi “gazdajuk”, inert az 
egyetemi hierarchian beli.ll magas pozfciot betolto projektvezetonek nines eleg ideje 
es energiaja a megvalosftast figyelemmel kfserni. A projektirodak nem eleg nepsze- 
riiek az intezmenyen beliil, s a tekintelyt az intezmenyi felso vezetes altal deklaralt 
hatalommal probaljak helyettesiteni. Ez azonban nem vezet egyertelmu viszonyok- 
hoz, biiszen a projektirodak felig iizleti, felig pedig hatalmi alapokon allnak. 

Nem lgy a videki foiskolak, foiskolai szovetsegek es egy-ket kisebb egyetem. Ezek- 
ben a megvalositas igen jol halad, a projektvezetok tenyleges gazdak, a gazdasagi 
hivatalok, avagy egy-egy szemely magukra vallaltak a plusz feladatokat. A megftelt 
penzosszegek itt nagysagrendekkel elmaradnak az elobb emlitett nagy projektektol, 
a penziigyi nyilvantartasok vezeteset, a technikai bonyolftast jol vegzik. 

Az eddig megvalosult projektek ellenorzesekor az a kep alakult Id a felsooktatasi 
intezmenyekr61, bogy a szamxtogepeket teldntik a “felzdrkozas” egyetlen eszkozenek, 
sajnalatos mod on gyakran “hermetikusan” elzarva a vilag, de foleg a hallgatok elol. 

Az intezmenyek igyekeznek minel tobb eszkozt beszerezni, figyelmen kiviil hagy- 
va, hogy a vilagbank! kolcsonegyezmeny neve: Emberi Eroforras Fejlesztesi Prog¬ 
ram. Bar a Vilagbank es az alap kuratoriuma is probal osztonozni a technikai segit- 
segnyujtas (konferenciak, eloadasok, konzultaciok szervezese, tananyag Iras, kiilfoi- 
di professzorok meghivasa, megvalosithatosagi tanulmanyok keszftese) es a kiilfoldi 
tanulmanyutak lehetosegeinek kihasznalasara, erre inkabb csak maradek forrasaikat 
koltik. A masodik forduloban elfogadott palyazatok eseteben letrejottek/letrejon- 
nek az intezmenyeken beliil un. “enklave szektorok”. Leginkabb a termeszettudo- 
manyi tanszekek, tanszekesoportok nyertes projektjei nyoman olyan felszereltseg- 
beli kiilonbsegek mutatkoznak a tanszekek, karok kozott, mely komoly vitakat, 
harcokat eredmenyez, s a projekteken kiviil maradt, “lemarado” tanszekek is pro- 
balnak egy-egy kis reszt kiiigyeskedni maguknak. 

jelenleg folyik a titkarsagon a Vilagbank segitsegevel a projekt-kovetesi es erteke- 
lesi rendszer kidolgozasa, illetve az ebben kozremukodo kiilso szakertok felkerese. 
A projektek penziigyi ellenorzese mellett feltetleniil sziikseg van a megvalosulo fej- 
lesztesek hatekonysag-vizsgalatara, illetve az ezek alapjan kialakulo felsooktatas-fej- 
lesztesi trendek meghatarozasara. 

A penzosszegeket sokkal hatekonyabban is fel lehetne hasznalni, ehhez azonban 
feltetleniil sziikseg lenne az alapok, alapitvanyok, koltsegvetesi forrasok mukodese- 
nek osszehangolasara, ami jelenleg csak ad hoc jelleggel ervenyesiil. 
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